ZESPOL DO SPRAW WYPOCZYNKU I TURYSTYKI SZKOLNE]
DLA DZIECI I MLODZIEZY
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Izba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 12.12.2014 r.
Polska Izba Turystyki
ul. Krakowskie Przedmiescie 64/7
00-322 Warszawa

Izba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej
50-029 Wroctaw
ul. Swidnicka 39, 1p. lok.1

Polska Izba Turystyki Miodzie zowe]
ul. Mokotowska 14
00-561 Warszawa,

dziatajgce tgcznie w ramach Zespotu ds. wypoczynku i turystyki szkolnej dla dzieci i mtodziezy, powotanego na
mocy ,Deklaracji o wspotpracy trzech ogdélnopolskich izb turystycznych”

Szanowna Pani

Joanna Wrona

Dyrektor

Departamentu Zwi ekszania
Szans Edukacyjnych
Ministerstwa Edukacji Narodowej
al. Jana Christiana Szucha 25
00-918 Warszawa

Szanowna Pani Dyrektor,

Zespot ds. wypoczynku i turystyki szkolnej dla dzieci i mtodziezy powotany przez trzy najwieksze w Polsce samorzady
gospodarcze branzy turystycznej Polskg Izbe Turystyki, lzbe Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej i Polskg lzbe Turystyki
Miodziezowej w nawigzaniu do stanowiska wyrazonego podczas Konferencji uzgodnieniowej zwotanej przez Panig dnia
9.12.2015r. w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty w zakresie przepisow
dotyczacych wypoczynku dzieci i mtodziezy przedktada ponizsze stanowisko.

Podjete przez ministerstwo prace nad ustawg o systemie o$wiaty sg doskonata okazjg na dokonanie zmian
redukujgcych zagrozenia i zapewniajgce rozwigzania gwarantujgce bezpieczenstwo uczestnikdw wypoczynku. Wtasciwym
wydaje sie réwniez préba zdefiniowania wypoczynku.

Zesp6t wskazuje , iz wypoczynek okreslony ustawie oswiatowej zawiera sie definicji ,imprezy turystycznej”
wyrazonej w ustawie o ustugach turystycznych. Nie ma watpliwosci, iz konieczne jest takie sprecyzowanie zapisow w ustawie
o systemie oswiaty aby te dwie ustawy nie pozostawaty ze sobg w sprzecznosci. Szczegdlne znaczenie w tej kwestii ma
jednoznaczne okreslenie kto moze wypoczynek organizowac i wyeliminowanie istniejgcej obecnie sytuacji, w ktérej osoby
fizyczne korzystajgc z niedoprecyzowanych przepiséw oswiatowych prowadzg czesto dziatalnosé niezgodng z ustawa o
ustugach turystycznych.



Zespot wnosi o:

Wykreslenie w Art. 92b. 1. ,0s6b fizycznych” z katalogu okreslajgcego kto moze byc¢ organizatorem
wypoczynku i zastapienie ich: organizatorem turystyki lub posrednikiem turystycznym , o ktérych mowa w art. 3
pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822.);

Podnoszona przez nas zespot koniecznosé zmiany powyzszego zapisu wynika bezposrednio z przepisdw ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz.U. 2004 Nr 173 poz 1807) umozliwiajgcej miedzy
innymi osobie fizycznej prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, jak réwniez z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822.) wskazujacej warunki $wiadczenia ustug turystycznych. Nalezy
podkresli¢, iz wypoczynek wpisuje sie w petni w definicje imprezy turystycznej okreslong przez przytaczang ustawe.

Zapis wskazujgcy organizatora turystyki lub posrednika turystycznego jako podmioty uprawnione do organizacji
wypoczynku pozwoli przedstawi¢ petny katalog podmiotéw upowaznionych na podstawie przytaczanych ustaw do
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej w zakresie turystyki.

Rozwigzanie takie zlikwiduje jednoczesnie istniejgcg dzisiaj podstawe do funkcjonowania ,szarej strefy” , w
ktorej podmioty , nawet pozbawione stosownymi decyzjami marszatkow wojewddztw prawa do Swiadczenia ustug
turystyki , zgtaszajg wypoczynek jako , 0soba fizyczna” .

Dziatalnos¢ no-profit swiadczona przez organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146); winna pozostac bez
zmian.

Nalezy podkresli¢, iz osoby fizyczne chcace faktycznie swiadczy¢ dziatalnosé spoteczng majg prawo zaktadad
wszelkiego rodzaju fundacje, stowarzyszenia itp. przytoczy¢ tu nalezy mozliwos$¢ zaktadania stowarzyszen zwyktych
na podstawie Art. 40 ustawy z dnia 7.04.1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach. Ta uproszczona forma stowarzyszenia
zaktadana przez 3 osoby nie wymaga skomplikowanej procedury rejestracji a jedynie zgtoszenia, ale juz dziatalnos¢ taka
pozostaje pod nadzorem ,,organu nadzorujgcego” tj. starosty i wtasciwego ministra.

Zdaniem zespotu wyeliminowanie osob fizycznych, ktdore nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, z kregu
podmiotéw uprawnionych do organizacji wypoczynku jest niezbedne takze z punku widzenia bezpieczeristwa
uczestnikdw. Pozostawienie zapisu umozliwiajgcego , 0sobie fizycznej” organizowania wypoczynku umozliwia np. taka
organizacje, osobom wobec ktérej orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzane] z
wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi.

Nie bez znaczenia, w ocenie zespotu, jest rdwniez fakt, iz postulowana zmiana doprowadzi o znacznego
ograniczenia ,szarej strefy” wsréd organizatoréw wypoczynku, ktéra wymusi organizacje wypoczynku zgodnie z
normami ustawy o ustugach turystycznych wtgcznie z dopetnieniem obowigzkédw podatkowych.

Zdaniem Zespotu Art. 92b. Powinien mie¢ brzmienie:

1. Organizatorami wypoczynku mogg by¢:

1) szkoty i placowki;

2) organizator turystyki lub posrednik turystyczny , o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822.);

3) organizacje pozarzgdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146);

Konsekwencja wprowadzenia powyiszego rozwigzania powinno by¢ wprowadzenie dodatkowo 4 zmian,
doprecyzowujgcych i porzadkujacych relacje pomiedzy ustawg o systemie oswiaty a ustawg o ustugach
turystycznych:

1. Zmiana Art. 92c. Pkt 2 ppkt 1, rozszerzajgca zakres zgtoszenia sktadanego przez organizatora wypoczynku
0: numer zaswiadczenia o wpisie do Rejestru Organizatorow Turystyki i Posrednikéw Turystycznych lub
oswiadczenie organizatora , ze wypoczynek nie jest organizowany w celach zarobkowych a organizator nie jest
przedsiebiorcg podlegajacym ustawie o ustugach turystycznych .



Wydaje sie, iz tylko takie, petne rozwigzanie zaktadajace przedstawienie alternatywy : albo dziatalnosé jest
prowadzona w celach zarobkowych i organizator posiada stosowne zgtoszenie, albo dziatalnos¢ jest organizowana no-
profit moze wyeliminowac istniejgcg dzis ,szarg strefe” w zakresie wypoczynku , czyli przedsiebiorcédw i inne osoby
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie turystyki bez stosownego wpisu w rejestrze. Rozwigzanie takie w zaden sposdb nie
ograniczy dziatalnosci non-profit.

Art. 92c. Pkt 2 powinien mie¢ brzmienie:

Zgtoszenie wypoczynku zawiera w szczegdlnosci:
1.) Nazwe organizatora wypoczynku, dane teleadresowe : adres siedziby, telefon, numer fax, adres poczty
elektronicznej. Numer zaswiadczenia o wpisie do Rejestru Organizatoréw Turystyki i Posrednikéw Turystycznych, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 199 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822) Ilub
oswiadczenie organizatora , ze wypoczynek nie jest organizowany w celach zarobkowych a organizator nie jest
przedsiebiorcg podlegajacym ustawie z dnia 29 sierpnia 199 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822)

2. Rozszerzenie zakresu danych okreslonych w Art. 92 c pkt 6, podawanych przez kuratora oswiaty w bazie
wypoczynku o nr zaswiadczenia o wpisie do Rejestru Organizatorow Turystyki i Posrednikéw Turystycznych w
przypadku gdy organizatorem wypoczynku jest organizator lub posrednik turystyczny.

Art. 92c pkt 6 powinien mie¢ brzmienie:

Jezeli zgtoszenie wypoczynku spetnia warunki okreslone w ustawie i przepisach wydanych na podstawie art. 92j,
kurator oswiaty umieszcza zgtoszenie wypoczynku w bazie wypoczynku udostepniajgc do publicznej wiadomosci
nastepujgce dane:

numer zgtoszenia wypoczynku, nazwa organizatora oraz jego dane teleadresowe, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.
b, liczbe uczestnikow wypoczynku, termin, miejsce lokalizacji wypoczynku lub doktadny adres wypoczynku a w
przypadku gdy organizatorem wypoczynku jest organizator lub posrednik turystyczny, numer zaswiadczenia o
wpisie do Rejestru Organizatoréw Turystyki i Posrednikow Turystycznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 29
sierpnia 199 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822)

3. Wprowadzenie dodatkowego zapisu w Art. 92g. Jako pkt 8: w brzmieniu:

W przypadku stwierdzenia, ze organizowany wypoczynek, mimo wypetnienia o$wiadczenia, stanowigcego
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia jest organizowany w celach zarobkowych, a organizator nie posiada na podstawie
ustawy o ustugach turystycznych zaswiadczenia o wpisie do Rejestru Organizatoréw Turystyki i Posrednikéw
Turystycznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 199 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
196 i 822), kuratorium zawiadamia wtasciwego Marszatka Wojewddztwa.

4. Wprowadzenie dodatkowego zapisu w Art. 92j jako pkt 8 w brzmieniu:

wz0r o$wiadczenia organizatora , ze wypoczynek nie jest organizowany w celach zarobkowych a organizator nie
jest przedsiebiorcg podlegajgcym ustawie z dnia 29 sierpnia 199 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
196 822)

Ponadto Zespodt wskazuje koniecznos¢:

1. Doprecyzowania sposobu potwierdzenia dopetnienie obowigzku zgtoszenia wypoczynku przez
organizatora. Projekt zaktada rezygnacje z wydawania potwierdzenia zgtoszenia przez Kuratora Oswiaty, i usuwanie
wpisu (Art. 92f pkt 2) z bazy wypoczynku po uptywie 30 dni od zakoriczenia ferii zimowych lub letnich. Rozwigzanie
takie uniemozliwi organizatorowi udowodnienie dopetnienia obowigzku zgtoszenia w przypadku postepowan
zwigzanych z ewentualnymi roszczeniami ubezpieczeniowymi, sporami sgdowymi, ewentualnymi postepowaniami
administracyjnymi czy podatkowymi. Nalezy podkresli¢ , iz dopetnienie obowigzku zgtoszenia ma wptyw na sposdb



opodatkowania tego rodzaju dziatalnosci i organizator musi przez okres 5 lat przechowywa¢ stosownag
dokumentacje, musi w tym czasie mie¢ mozliwo$¢ poswiadczenia dokonania obowigzku zgtoszenia wypoczynku.
Wiasciwym jest stworzenie mozliwosci pobrania takiego poswiadczenia on-line bezposrednio z bazy wypoczynku.

2. Doprecyzowanie zapis6w Art. 92i pkt 2 ppk 3.

Obecny zapis dodatkowego wymogu warunkujgcego uzyskanie uprawnien kierownika wypoczynku w
brzmieniu: , posiada co najmniej trzyletni staz pracy dydaktyczno-wychowawczej lub opiekurczo-wychowawczej, z
wyjatkiem nauczycieli oraz czynnych instruktoréw harcerskich w stopniu co najmniej podharcmistrza. , jest
nieprecyzyjny. Pojecie ,stazu pracy” wydaje sie niespdjne z ewentualnym posiadanym doswiadczeniem, nie
rozwigzuje mozliwosci potwierdzenia doswiadczenia w innych przypadkach niz wynikajagce ze stosunku pracy, w
praktyce pomija liczng grupe specjalistow, instruktorow itp. Pojecie to uniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie
posiadanych uprawnien przez kierownika wypoczynku pozostawiajgc kwestie spetnienia wymagan do do$¢ dowolnej
interpretacji.

Liczymy na uwzglednienie naszych uwag, proponowane przez nas rozwigzania w zaden sposdb nie wptyng na zmiang
czy zmniejszenie dostepnosci dzieci i mtodziezy do wypoczynku, znaczaco jednak podniosg poziom bezpieczeristwa
uczestnikow i przyczynia sie do eliminacji ,szarej strefy”. Jednoczesnie deklarujemy gotowos$¢ wspodtpracy przy
przygotowywaniu stosownego rozporzadzenia regulujgcego sprawy szczegétowe organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy,
opracowywanego na podstawie przygotowywanej obecnie nowelizacji ustawy.

Z powazaniem,

Z upowa znienia
Przewodnicz acej Zespotu

Andrzej Kindler



