Warszawa, 23.07.2014 r.

Polska Izba Turystyki
ul. Krakowskie Przedmiescie 64/7
00-322 Warszawa

Izba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej
50-029 Wroctaw
ul. Swidnicka 39, 1p. lok.1

Polska Izba Turystyki Mtodziezowej
ul. Mokotowska 14
00-561 Warszawa,

Szanowny Pan

Tadeusz StawecKki

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Edukacji Narodowej
al. Jana Christiana Szucha 25
00-918 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z otrzymanym przez Polskg Izbe Turystyki, Polskg Izbe Turystyki Mtodziezowej oraz
Izbe Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej (zwane tacznie dalej |zbami) pismem Ministerstwa
Edukacji Narodowej z dnia 23 czerwca 2014 r. zawierajgcym projekt rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow | Sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki (zwane
dalej Rozporzgdzeniem) uprzejmie informujemy, co nastepuje:

Izby pozytywnie oceniajg proponowane zmiany Rozporzadzenia wskazane w pismie
Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 23 czerwca 2014 r. Zmiany te korespondujg
z dotychczasowym stanowiskiem Izb, wypracowanym podczas prac Zespotu d/s wypoczynku
i turystyki szkolnej dla dzieci i mtodziezy. Zdaniem Izb proponowane przez Ministerstwo zmiany
nie wyczerpujg jednak potrzeby dalszych korekt obecnie obowigzujgcego Rozporzgdzenia.

Reguluje ono warunki i sposob organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki
krajoznawstwa i turystyki.

Zgodnie z §1 ust. 1 oraz 2 Rozporzagdzenia, przedszkola, szkoty i placowki, zwane dalej
,Szkotami”, mogg organizowa¢ dla wychowankoéw i ucznidw, zwanych dalej ,uczniami”,
réznorodne formy krajoznawstwa i turystyki, czyli ,wycieczki’ oraz ,imprezy” zdefiniowane w §4
Rozporzgdzenia. W organizowaniu form dziatalnosci, o ktérych mowa powyzej, szkoty mogg
wspotdziataé ze stowarzyszeniami i innymi podmiotami, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest
krajoznawstwo i turystyka. Rozporzadzenie w obecnym brzmieniu przewiduje zatem mozliwos¢



udziatu w organizacji wycieczek dzieci i mtodziezy podmiotow innych niz szkota, bez odwotania
sie do Ustawy o ustugach turystycznych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014 r. poz. 196), zwanej dalej ustawg o ustugach turystycznych. Powyzsze sugeruje, ze
w przypadku organizowania imprez na rzecz uczniow, podmioty swiadczgce te ustugi na
zasadach komercyjnych nie muszg spetnia¢ przestanek stawianych organizatorom turystyki
przez ustawe o ustugach turystycznych. W zwigzku z powyzszym, wytworzyta sie powszechna
praktyka, polegajgca na tym, ze podmioty te, pomimo niespetniania ustawowych przestanek
organizowania imprez turystycznych, organizujg wycieczki dla ucznidw. W konsekwenciji
miodziez i dzieci korzystajgce z form krajoznawstwa i turystyki szkolnej, nie sg objete ochrong
gwarantowang przez ustawe o ustugach turystycznych, w przypadku kiedy organizatorem
wycieczek i imprez turystycznych jest podmiot organizujgcy je w celach zarobkowych.

Zdaniem Izb, w zwigzku z nieprawidlowosciami zdarzajgcymi sie przy organizacji form
krajoznawstwa i turystyki szkolnej, nagtasnianymi takze przez media, zasadne jest
wykorzystanie okazji, jakg daje nowelizacja Rozporzadzenia by uregulowac zaistniatg sytuacje,
tak aby w jak najwiekszym stopniu zagwarantowaC bezpieczenstwo dzieci i miodziezy.
Koniecznos¢ wprowadzenia tych zmian jest zdaniem Izb pilna i pozgdana z uwagi na obnizenie
wieku szkolnego i rozszerzenie obowigzku szkolnego na mtodsze dzieci, ktére w konsekwencji
biorg w szerszym zakresie udziat w oferowanych wycieczkach szkolnych. Powyzsze zmiany
dajg dodatkowy asumpt do wprowadzenia rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo uczniow
korzystajgcych z imprez regulowanych Rozporzgdzeniem.

Praktyka stosowania Rozporzgdzenia pokazata, ze organizujgc wycieczki, szkoty coraz czesciej
wspotpracujg z podmiotami zewnetrznymi. Rozporzgdzenie powinno zatem precyzyjnie
regulowac status takiego podmiotu.

Warunki oraz sposéb organizowania form krajoznawstwa i turystyki winny by¢ uregulowane
W sposOb zapewniajgcy bezpieczenstwo ucznidw biorgcych udziat w danej imprezie. Zdaniem
Izb, bezpieczehstwo to zapewni regulacja, ktéra jednoznacznie okresli, ze organizacja form
krajoznawstwa i turystyki, dokonywana jest bezposrednio przez dyrektora szkoty, placowki lub
przedszkola na zasadach non profit, badz przez kwalifikowany podmiot zewnetrzny, tj. podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ komercyjng polegajgcg na organizowaniu imprez turystycznych
zgodnie z Ustawg o ustugach turystycznych, po uzyskaniu wpisu w rejestrze organizatorow
turystyki i posrednikow turystycznych, zwanym dalej ,Rejestrem”.

Mozliwo$¢ organizacji wycieczek dla uczniow w zaprezentowany powyzej sposob najpetniej
przyczynitaby sie do zapewnienia bezpieczenstwa ucznidw. Obecnie mamy do czynienia
Z brakiem spojnosci regulacji wynikajgcej z Ustawy o systemie oswiaty i Rozporzgdzenia oraz
regulacji wynikajgcej z Ustawy o ustugach turystycznych. Na gruncie Rozporzgdzenia pojawiajg
sie watpliwosci interpretacyjne dotyczace §1 ust. 2 Rozporzgdzenia, w szczegodlnosci dotyczgce
statusu podmiotu, o ktorym mowa w tym przepisie. W obecnym brzmieniu przepis ten jest zbyt
mato precyzyjny, nie okresla bowiem w sposdb jednoznaczny przestanek, jakie winien spetni¢
podmiot organizujgcy wycieczki dla uczniow. W konsekwencji dochodzi do sytuacji, w ktérej
formy krajoznawstwa i turystyki dla dzieci i mtodziezy opisane w §4 Rozporzgdzenia sg
organizowane przez podmioty nie tylko niespetniajgce ustawowych przestanek organizowania
imprez turystycznych, ale przede wszystkim przez podmioty nieposiadajgce elementarnej
wiedzy oraz doswiadczenia niezbednego do prowadzenia takiej dziatalnosci. W konsekwenciji
zdarzajg sie imprezy lub wycieczki niezapewniajgce bezpieczenstwa ucznidéw podczas ich
realizacji, co wynika nie tyle z celowego postepowania podmiotu odpowiedzialnego za ich



organizacje, co z braku wiedzy o podstawowych zasadach bezpieczenstwa. Precyzyjne
okreslenie przestanek, ktore musi spetnia¢ podmiot, aby moc organizowac formy krajoznawstwa
I turystyki dla uczniow wyeliminuje powstate na gruncie §1 ust. 2 Rozporzgdzenia watpliwosci
interpretacyjne oraz bedzie stanowito podstawe prawng do egzekwowania nalezytej organizacji
imprez i wycieczek, w tym wysokiego poziomu bezpieczehstwa ucznidw.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest intencjg Izb, aby pozbawi¢ organizacje pozarzgdowe, w tym
stowarzyszenia, fundacje czy inne podmioty, obecnie zajmujgce sie organizowaniem form
krajoznawstwa i turystyki dla uczniéw na podstawie wpisu do Rejestru, prawa do wspotdziatania
ze szkotg. Przyktadowo Zwigzek Harcerstwa Polskiego i Caritas Polska posiadajg wymagany
ustawg o ustugach turystycznych wpis do Rejestru. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jednym
Z najbardziej dotkliwych zjawisk dla organizacji imprez i wycieczek dla uczniow jest istnienie
tzw. ,szarej strefy”, czyli zjawiska polegajgcego na organizacji imprez przez podmioty
nieposiadajgce wpisu do Rejestru. W naszej rzeczywistosci gospodarczej funkcjonujg bowiem
takze takie podmioty, ktdére naduzywajg przepisow i regulacji prawnych, wykorzystujac ich
niejednoznacznos¢ oraz niespojnosé. Podmioty te organizujg formy turystyki powotujgc sie na
zawarte w swoich aktach zatozycielskich, w szczegdlnosci statutach, postanowienia
o mozliwosci organizacji wyjazdow edukacyjno-turystycznych czy turystycznych, opracowane
na podstawie aktow prawnych z zakresu oswiaty, w tym na podstawie Rozporzgdzenia.
Tymczasem prowadzenie takiej dziatalnosci bez wpisu do Rejestru stanowi naruszenie
przepisbw Ustawy o ustugach turystycznych oraz Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

W zwigzku z izbym, ze Ustawa o ustugach turystycznych w sposob kompleksowy reguluje
organizacje imprez turystycznych oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, polegajgcej na
organizacji takich imprez na zasadach komercyjnych, Rozporzadzenie winno nawigzywac do tej
regulacji celem stworzenia spdjnego systemu prawa oraz zapewnienia jednolitej wyktadni
przepisow dotyczgcych organizowania imprez oraz wycieczek. Zdaniem Izb, przepisy
wszystkich aktow prawnych dotyczacych organizowania imprez i wycieczek winny byc¢ jednolite
i spéjne.

Zgodnie z art. 4 ustawy o ustugach turystycznych, dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na
organizowaniu imprez turystycznych oraz posredniczeniu na zlecenie klientow w zawieraniu
umow o s$Swiadczenie ustug turystycznych, jest dziatalnoscig regulowang, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga
uzyskania wpisu w rejestrze organizatorow turystyki i posrednikéw turystycznych. Uzyskanie
takiego wpisu jest mozliwe po spetnieniu przez dany podmiot szeregu przestanek ustawowych,
majgcych na celu zapewnienie bezpieczehAstwa osobom uczestniczagcym w imprezie
turystycznej. Podmiot, ktory chce uzyska¢ wpis w Rejestrze organizatoréw, jest zobowigzany
m.in. do zapewnienia klientom, na wypadek swojej niewyptacalnoéci, pokrycia kosztéw powrotu
klientow z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu z imprezy
turystycznej w wypadku, gdy organizator turystyki lub posrednik turystyczny wbrew
obowigzkowi nie zapewnia tego powrotu, a takze zapewnienia klientom zwrotu wpfat
wniesionych tytutem zaptaty za impreze turystyczng w wypadku, gdy z przyczyn dotyczgcych
organizatora turystyki lub posrednika turystycznego oraz osob, ktore dziatajg w ich imieniu
impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana, a takze zapewnienia klientom zwrotu czesci
wptat  wniesionych tytutem zaptaty za impreze turystyczng, odpowiadajgcg czesci



imprezy turystycznej, ktéra nie zostanie zrealizowana z przyczyn dotyczgcych organizatora
turystyki lub posrednika turystycznego oraz oséb, ktore dziatajg w ich imieniu, przez

a) zawarcie umowy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, lub

b) zawarcie umowy ubezpieczenia na rzecz klientéw, lub

c) przyjmowanie wptat klientdbw wylgcznie na rachunek powierniczy, jezeli wykonuje ustugi
turystyczne wytgcznie na terenie kraju i ztozy marszatkowi wojewodztwa oswiadczenie
0 przyjmowaniu wptat na rachunek powierniczy.

Organizator imprez turystycznych podlega kontroli spetnienia przestanek warunkujgcych wpis
do Rejestru, a ponadto kazdorazowo jest zobowigzany do przedktadania wilasciwemu
Marszatkowi wojewddztwa dokumentow potwierdzajgcych zawarcie ww. umow nie pozniej niz
14 dni przed uptywem terminu obowigzywania poprzedniej umowy.

Podmiot organizujgcy imprezy turystyczne bez wymaganego wpisu w Rejestrze i nie dysponuje
takimi umowami, z reguty nie stosuje takze dalszych zasad sSwiadczenia ustug turystycznych
wynikajgcych z ww. ustawy o ustugach turystycznych. W rezultacie zjawisko ,szarej strefy”
dotyka uczestnikdw imprez lub wycieczek, w rozumieniu §4 Rozporzgdzenia. Zjawisko to jest
grozne zwiaszcza w sytuacji, gdy zimprezy turystycznej organizowanej przed podmiot
zewnetrzny w stosunku do szkoty, nieposiadajgcy odpowiedniego wpisu w Rejestrze, korzystajg
uczniowie przedszkoli, szkét i placéwek edukacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, lzby przedstawiajg propozycje zmian Rozporzgdzenia wyrazajgcych
opisang powyzej mys| przewodnia:

1. zmiana Rozporzgdzenia polegajgca na tym, ze dotychczasowy §1 ust. 1 Rozporzgdzenia
otrzymuje nastepujacg tresé:

»1. Przedszkola, szkoly i placéwki, zwane dalej ,,szkotami”, moga organizowac¢ dla
swoich wychowankéw i uczniéw, zwanych dalej ,uczniami”, ré6znorodne formy
krajoznawstwa i turystyki”.

2. zmiana Rozporzgdzenia polegajgca na tym, ze dotychczasowy §1 ust. 2 Rozporzgdzenia
otrzymuje nastepujacg tres¢:

»2. Organizowanie form dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, szkoly mogq zlecaé
podmiotom prowadzgcym dziatalnosé w zakresie organizowania imprez
turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu uméw
o swiadczenie ustug turystycznych, posiadajgcych wpis w rejestrze organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach turystycznych”.

Dotychczasowa tre$¢ §1 ust.1, ust. 2 Rozporzadzenia:

.1. Przedszkola, szkoty i placowki, zwane dalej ,szkotami”, mogg organizowac¢ dla
wychowankow i uczniéw, zwanych dalej ,uczniami”, r6znorodne formy krajoznawstwa i turystyki.
2. W organizowaniu form dziatalnosSci, o ktérej mowa w ust. 1, szkoty mogg wspoétdziatac ze
stowarzyszeniami i innymi podmiotami, ktorych przedmiotem dziatalnoSci jest krajoznawstwo
I turystyka”.



Proponowane w pkt. 1 i 2 zmiany polegajg na: dodaniu stowa ,swoich” po stowach ,moga
organizowa¢ dla” w §1 ust. 1 Rozporzadzenia oraz nadanie nowej tresci §1 ust. 2
Rozporzadzenia. Powyzsze zmiany majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa ucznidw
podczas ,wycieczek” oraz ,imprez’ zdefiniowanych w §4 Rozporzagdzenia. Zdaniem Izb,
bezpieczenstwo to bedzie zapewnione w sytuacji, gdy imprezy lub wycieczki bedg
organizowane bezposrednio przez szkote dla swoich uczniéw albo przez kwalifikowany podmiot
zewnetrzny - organizatora imprez turystycznych, zgodnie z wyjasnieniem wskazanym powyzej.
Podkresli¢ nalezy, ze proponowana zmiana nie wytgcza mozliwosci zlecenia przez szkote
organizacji form krajoznawstwa i turystyki organizacjom pozarzgdowym, wpisanym do Rejestru.
Zmiana ta ma na celu eliminacje tych podmiotow, ktore prowadzg takg dziatalnos¢ bez
wymaganego ustawg o ustugach turystycznych wpisu do Rejestru. W Slad za wyjasnieniem
Ministerstwa do pkt. 4 proponowanych zmian Rozporzgdzenia nalezy wskazac, ze zgodnie z §2
rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, dyrektor
zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole i placéwce, a takze bezpieczne
i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkote i placéwke poza
obiektami nalezgcymi do tych jednostek. Na mocy tych przepisow dyrektor szkoty jest
zobowigzany do zapewnienia uczniom nalezytego bezpieczenstwa. W przypadku, gdy impreza
lub wycieczka jest organizowana przez inny podmiot, uczniowie powinni rowniez miec
zagwarantowane bezpieczenstwo i jest to mozliwe wytgcznie, gdy impreza organizowana jest
przez podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ zgodnie z Ustawg o ustugach turystycznych.

3. zmiana Rozporzgdzenia polegajgca na tym, ze dotychczasowy §4 pkt 4 Rozporzgdzenia
otrzymuje nastepujaca tresé:

»d) obozy turystyki aktywnej, w ktérych udziat wymaga od uczestnikéw
przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych, w tym
postugiwania sie specjalistycznym sprzetem”.

Dotychczasowa tres¢ §4 pkt. 4 Rozporzgdzenia:

»4) imprezy turystyki kwalifikowanej i obozy wedrowne, w ktorych udziat wymaga od
uczestnikow przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych, w tym postugiwania
sie specjalistycznym sprzetem’,

Zmiana polega na wykresleniu stow ,imprezy turystyki kwalifikowanej” oraz ,obozy wedrowne”
zpkt 4 w §4 Rozporzadzenia i zastgpienie ich stowami ,obozy turystyki aktywnej”. lzby
proponujg wykreslenie pojecia ,turystyki kwalifikowanej” z Rozporzadzenia, z uwagi na fakt, ze
Rozporzgdzenie nie wprowadza definicji takiej formy krajoznawstwa i turystyki, nie jest ono
blizej sprecyzowane, nadto stanowi pewien rodzaj anachronizmu, podobnie jak sformutowanie
,obozy wedrowne”. Obecnie czesciej spotykane jest pojecie ,turystyki aktywnej”.

4. zmiana Rozporzadzenia polegajgca na  wykresleniu  dotychczasowego §6
Rozporzadzenia.

Dotychczasowa tres¢ §6 Rozporzgdzenia:



»1. Obozy wedrowne, o ktérych mowa w § 4 pkt 4, organizuje sie po trasach przygotowanych
przez podmioty dziatajgce w zakresie turystyki kwalifikowanej.

2. Przy ustalaniu bazy noclegowej dla uczestnikow wycieczek i imprez uwzglednia sie istniejgcg
baze szkolnych schronisk mtodziezowych”.

Postanowienie zawarte w dotychczasowym §6 Rozporzadzenia, jest przepisem martwym.
Rozporzadzenie nie definiuje pojecia ,podmiotdw dziatajgcych w zakresie turystyki
kwalifikowanej”.

5. zmiana Rozporzgdzenia polegajgca na tym, ze dotychczasowy §9 ust. 1 Rozporzadzenia
otrzymuje nastepujgca tresc:

,1. Wycieczke lub impreze przygotowuje sie pod wzgledem programowym
i organizacyjnym, a nastepnie informuje sie uczestnikéw o podjetych ustaleniach,
a w szczegolnosci o: cenie, celu, trasie, harmonogramie i regulaminie”.

Dotychczasowa tres¢ §9 ust. 1 Rozporzadzenia:

,1. Wycieczke lub impreze przygotowuje sie pod wzgledem programowym i organizacyjnym,
a nastepnie informuje sie uczestnikow o podjetych ustaleniach, a w szczegdlnosci o: celu,
trasie, harmonogramie i regulaminie”.

Zmiana polega na dodaniu w ust. 1 §9 Rozporzadzenia stébw ,0 cenie” po stowach
,a W szczegolnosci:”. Zdaniem Izb, informacja o cenie wycieczki lub imprezy jest jednym
z podstawowych elementow, ktore podmiot organizujgcy (takze szkota) winien przedstawic
uczestnikom. Proponowana zmiana koresponduje z regulacjg Ustawy o ustugach turystycznych,
w szczegolnosci z art. 12 ust. 1 pkt. 1 tejze ustawy, zgodnie z ktdérym organizator turystyki lub
posrednik turystyczny, ktéry proponuje klientom imprezy turystyczne lub ustugi turystyczne,
udostepniajgc im odpowiednie informacje pisemne, a w szczegodlnosci broszury, foldery,
katalogi, jest obowigzany wskaza¢ w tych materiatach w sposéb doktadny i zrozumiaty: 1) cene
imprezy turystycznej lub ustugi turystycznej albo sposob jej ustalenia (...).

6. zmiana Rozporzgdzenia polegajgca na dodaniu §10a Rozporzgdzenia, po §10

Rozporzadzenia o nastepujgcej tresci:

» §10a. W przypadku okreslonym w §1 ust. 1, dyrektor szkoly jest zobowigzany do:

1) realizacji imprezy lub wycieczki za cene nie wyzszg od tej, ktéra wynika
z kosztow realizacji tej imprezy lub wycieczki,

2) realizacji imprezy lub wycieczki na podstawie waznej umowy w zakresie kazdej
z ustug sktadajacych sie na dang impreze lub wycieczke,

3) zapewnienia finansowego rozliczenia danej imprezy lub wycieczki na podstawie
dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych realizacje kazdej z ustug sktadajgcych
sie na dang wycieczke lub impreze w sposob umozliwiajacy zbadanie wywigzania
sie z obowigzku wskazanego w pkt. 1).,

4) przekazania nadwyzki ceny danej imprezy lub wycieczki nad kosztami jej
realizacji podmiotowi, ktory zapewnit finansowanie tej imprezy lub wycieczki,



5) zapewnienia przechowywania dokumentéw potwierdzajagcych speilnienie
obowigzkéw, o ktérych mowa w pkt 2). — 4). przez okres trzech lat liczonych od
dnia zakonczenia imprezy lub wycieczki”.

Organizowanie form krajoznawstwa i turystyki dla uczniéw bezposrednio przez ich szkote nie
powinno odbiega¢ pod wzgledem formalnym od zasad obowigzujgcych kwalifikowany podmiot —
organizatora imprez turystycznych, dziatajgcego na podstawie wpisu w Rejestrze. Wykonanie
przez dyrektora szkoly wskazanych powyzej obowigzkdéw przyczyni sie do zapewnienia
wyzszego poziomu bezpieczenstwa uczniow oraz do zwiekszenia jakosci ustug swiadczonych
podczas realizacji imprezy lub wycieczki przez zewnetrznych ustugodawcow. Zawarte umowy
bedg podstawg do zgtoszenia przez szkote ewentualnych roszczen reklamacyjnych wobec
nieprawidtowo wykonanych ustug sktadajgcych sie na wycieczke lub impreze, a takze podstawa
do weryfikacji nieuczciwych ustugodawcéw. W konsekwencji, proponowane zmiany spowodujg
poprawe jakosci i komfortu uczniéw korzystajgcych z form krajoznawstwa i turystyki.

Zmiany polegajgce na obowigzku prowadzenia rozliczen finansowych oraz dysponowania
dokumentami ksiegowymi potwierdzajgcymi wykonanie kazdej z ustug sktadajgcych sie finalnie
na organizacje wycieczki lub imprezy bedag sprzyjaty eliminacji kontrahentéw Swiadczgcych
ustugi np. transportu, wyzywienia, noclegu, dziatajgcych w tzw. ,szarej strefie”, tj. podmiotow
unikajgcych nalezytego prowadzenia rozliczen finansowych i odprowadzania naleznosci
publicznoprawnych zgodnie z obowigzujgcymi zasadami. Ponadto obowigzki te zapewnig
przejrzystos¢ finansowg w zakresie rozliczenia danej wycieczki lub imprezy z korzyscig dla
podmiotéw zapewniajgcych finansowanie danej formy, np. rodzicéw uczniow.

Organizacja imprez lub wycieczek przez szkoty nie stanowi zrédta zysku, lecz odbywa sie na
zasadach non-profit. Cena pobrana przez szkote winna odzwierciedla¢ koszt realizacji danej
formy krajoznawstwa iturystyki, a ewentualna nadwyzka winna by¢ zwrocona na rzecz
podmiotu zapewniajgcego finansowanie tej imprezy Ilub wycieczki, takze podmiotom
wskazanym w §16 Rozporzgdzenia.

7. zmiana Rozporzadzenia polegajgca na tym, ze dotychczasowy §11 wust. 2
Rozporzadzenia otrzymuje nastepujgca tresc:

» 2. Kierownikiem wycieczki lub imprezy moze by¢ takze inna, wyznaczona przez
dyrektora szkoty, osoba petnoletnia, posiadajgca stosowng wiedzg i umiejetnosci”.

Dotychczasowe brzmienie przepisu §11 ust. 2 Rozporzadzenia:

»2. Kierownikiem wycieczki lub imprezy moze byc¢ takze inna, wyznaczona przez dyrektora
Szkoty, osoba petnoletnia, ktora:
1) ukonczyta kurs kierownikOw wycieczek szkolnych,
2) jest instruktorem harcerskim,
3) posiada uprawnienia przewodnika turystycznego, przodownika lub instruktora turystyki
kwalifikowanej lub pilota wycieczek”.

Postanowienie zawarte w dotychczasowym §11 ust. 2 Rozporzadzenia jest przepisem
martwym. Brak jest podstawy programowej do organizowania i przeprowadzenia kursu dla



kierownikow wycieczek. Oprocz nazwy samego kursu Rozporzgdzenie nie zawiera dalszych
wskazéwek czy wytycznych dotyczgcych jego organizaciji. Rozporzadzenie nie definiuje takze
pojecia turystyki kwalifikowanej’, natomiast pojecie ,przodownika” jest anachronizmem.
W zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych
wykonywanie niektérych zawodow, deregulacjg zostaty objete zawody pilota wycieczek oraz
przewodnika. W zwigzku z powyzszym, proponuje sie wykreslenie w ust. 2 powyzszego
przepisu odniesienia do osoby, ktéra posiada ukonczony kurs kierownikow wycieczek
szkolnych, jest instruktorem harcerskim, posiada uprawnienia przewodnika turystycznego,
przodownika lub instruktora turystyki kwalifikowanej lub pilota wycieczek i zastgpienie tego
sformutowania odniesieniem sie do osoby petnoletniej, posiadajgcej stosowng wiedze
I umiejetnosci.

8. zmiana Rozporzgdzenia polegajgca na wykresleniu dotychczasowego ust. 3 oraz ust. 4
w §11 Rozporzadzenia.

Dotychczasowa tres$¢ ust. 3 oraz ust. 4 w §11 Rozporzgdzenia:

»3. Kierownikiem obozu wedrownego, o ktérym mowa w § 4 pkt 4, moze by¢ osoba po
ukonczeniu kursu dla kierownikbw obozow wedrownych Ilub posiadajgca uprawnienia
wymienione w ust. 2 pkt 3.

4. Kierownikiem imprezy turystyki kwalifikowanej, o ktérejf mowa w § 4 pkt 4, moze by¢ osoba
posiadajgca uprawnienia wymienione w ust. 2 pkt 3, bgdZz stopien trenera Ilub instruktora
odpowiedniej dyscypliny sportu.”.

Zmiana podyktowana zaproponowang w pkt 3, 4 oraz 7 powyzej zmiang, polegajgcg na
wykresleniu przepiséw odnoszacych sie do pojecia ,obozu wedrownego” oraz ,turystyki
kwalifikowanej”, ktoérej Rozporzgdzenie nie definiuje.

9. zmiana Rozporzadzenia polegajgca na tym, ze dotychczasowy §12 Rozporzgdzenia
otrzymuje nastepujacy tresc:

»§ 12. Kierownik wycieczki lub imprezy w szczegélnosci:

1) opracowuje program i harmonogram wycieczki lub imprezy,

2) opracowuje regulamin i zapoznaje z nim wszystkich uczestnikow,

3) zapewnia warunki do petnej realizacji programu i regulaminu wycieczki lub imprezy
oraz sprawuje nadzoér w tym zakresie,

4) zapoznaje uczestnikbw z zasadami bezpieczenstwa oraz zapewnia warunki do ich
przestrzegania,

5) okresla zadania opiekuna w zakresie realizacji programu, zapewnienia opieki
i bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki lub imprezy,

6) nadzoruje zaopatrzenie uczestnikobw w sprawny sprzet i ekwipunek oraz apteczke
pierwszej pomocy,

7) (wykreslony),

8) dokonuje podziatu zadan wsréd uczestnikéw,

9) dysponuje srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje programu wycieczki
lub imprezy,

10) dokonuje podsumowania, oceny i rozliczenia finansowego wycieczki lub imprezy po
jej zakonczeniu, ktére przedktada dyrektorowi szkoty,



11) sporzadza i dostarcza dyrektorowi dokumentacje niezbedna do nalezytego
wywigzania si¢ z obowigzkéw wskazanych w §10a.”

Dotychczasowa tre$¢ §12 Rozporzgdzenia:

,Kierownik wycieczki lub imprezy w szczegdlnoSci:

1) opracowuje program i harmonogram wycieczki lub imprezy,

2) opracowuje regulamin i zapoznaje z nim wszystkich uczestnikow,

3) zapewnia warunki do petnej realizacji programu i regulaminu wycieczki lub imprezy oraz
sprawuje nadzor w tym zakresie,

4) zapoznaje uczestnikbw z zasadami bezpieczenstwa oraz zapewnia warunki do ich
przestrzegania,

5) okresSla zadania opiekuna w Zzakresie realizacji programu, zapewnienia opieki
| bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki lub imprezy,

6) nadzoruje zaopatrzenie uczestnikdw w sprawny sprzet i ekwipunek oraz apteczke pierwszej
pomocy,

7) organizuje transport, wyzywienie i noclegi dla uczestnikéw,

8) dokonuje podziatu zadan wsrod uczestnikow,

9) dysponuje Srodkami finansowymi przeznaczonymi na organizacje wycieczki lub imprezy,

10) dokonuje podsumowania, oceny i rozliczenia finansowego wycieczki lub imprezy po jej
zakonczeniu”.

Proponowane zmiany polegajg na:

a) wykresleniu dotychczasowego pkt 7 w §12 Rozporzadzenia o tresci: ,7) organizuje
transport, wyzywienie i noclegi dla uczestnikow”. Zmiana ma na celu zapewnienie spojnosci
regulacji zawartych w Rozporzadzeniu, a jej przyczyng jest proponowana tres¢ §1
Rozporzgdzenia. Organizacja transportu, wyzywienia i noclegu dla uczestnikéw skfada sie
na organizacje imprezy lub wycieczki jako catosci, do ktérej uprawione sg podmioty
wymienione w §1 Rozporzadzenia, tj. szkota badz kwalifikowany podmiot zewnetrzny.
Kierownik wycieczki lub imprezy nie jest podmiotem uprawnionym do organizacji form
krajoznawstwa i turystyki dla ucznidw, zatem do jego kompetencji nie nalezy organizacja
transportu, wyzywienia oraz noclegow dla uczniow.

b) zmianie tresci pkt 9 w §12 Rozporzgdzenia poprzez zamiane stowa ,organizacje” na stowa
.realizacje programu” przed stowami ,wycieczki lub imprezy”. Uzasadnienie zmiany stanowi
powtorzenie argumentacji przedstawionej w ppkt a) powyze;.

c) zmianie tresci pkt 10 w §12 Rozporzadzenia poprzez dodanie po przecinku, po stowach ,po
jej zakonczeniu” stow ,ktoére przedktada dyrektorowi szkoty”. Zmiana jest podyktowana
dodaniem §10a. Rozporzadzenia i wprowadzeniem dodatkowych obowigzkéw dyrektora
szkoty w sytuacji, gdy forma krajoznawstwa i turystyki jest organizowana przez szkote dla
uczniéw tej szkoty.



d) dodaniu pkt 11 w §12 o nastepujgcej tresci: ,11) sporzgdza i dostarcza dyrektorowi
dokumentacje niezbedng do nalezytego wywigzania sie z obowigzkéw wskazanych
w §10a.”. Uzasadnienie jak do ppkt c) powyzej.
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